
 
 

Más de 4 mil millones de pesos le ha costado a Bogotá y a los animales, la 

improvisación del Instituto de Protección Animal  
 

 $222.127.420 han costado la plataforma y los lectores de microchips adquiridos por el IDPYBA 

para el programa “Ciudadano de 4 patas” que, desde 2017 a la fecha, no ha tenido utilidad 

pública.   

 $3.269.879.853 es el costo de los microchips implantados desde 2017 a 2023 para el mismo 

programa.  

 $887.730.555 es el monto de los hallazgos hechos por la Contraloría de Bogotá en los contratos 

de esterilización del 2022. A partir de 2023, al incluir el costo de los microchips (adquisición e 

implantación) en el de las esterilizaciones, estas aumentan su costo 

 

El programa ‘Ciudadano de 4 patas’, creado por la entidad para la identificación, el registro y el 

monitoreo de perros y gatos en Bogotá, ha sido costoso e ineficiente desde su origen en 2016. El 

reciente caso del perro Cosmo, al que se le aplicó la eutanasia por decisión de funcionarios del 

IDPYBA, permitió hacer evidente esta situación. Pese a que Cosmo tenía microchip, la información 

registrada en la plataforma no estaba actualizada, lo que impidió contactar a su familia y, 

probablemente, evitar su muerte. 

 

Nuestra investigación sobre el programa de identificación inició en mayo de 2024, cuando 

advertimos que el costo de las esterilizaciones aumentó de $131.086 en 2022 a $263.347 en 

2024 (101%). De inmediato alertamos a los entes de control y se logró suspender la licitación que 

iba a ser adjudicada en mayo. Mediante oficio, la Personería Distrital le ordenó a la entidad repetir 

la licitación, previo mejoramiento del estudio de mercado.  El resultado fue un nuevo proceso 

contractual, en el que cada cirugía de esterilización quedó a $214.200.  

 

Este valor unitario de las esterilizaciones, que sigue siendo alto (en Medellín, por ejemplo, las 

esterilizaciones que paga la ciudad cuestan $130.000 cada una), es justificado por el IDPYBA 

alegando que en él se incluye el costo del microchip. Sin embargo, consideramos que no hay 

justificación válida para justificar un programa que es costoso, no ha tenido utilidad pública (no 

cumple el propósito para el cual se creó), encarece y merma un programa importante 

(esterilizaciones) y podría estar causando detrimento patrimonial.  

 

Las cifras: 

 

1. El Distrito ha comprado 254 lectores de microchips, pero solo 38 están en funcionamiento. 

Los restantes 204 están embodegados. El costo de estos lectores, que fueron adquiridos 

en tres compras (144 en 2016, 100 en 2017, 10 en 2021), fue de más de $99 millones.  

Los primeros 144 lectores fueron comprados a la asociación Arkambiental, que hoy hace 

parte de la unión temporal “Bienestar IDPYBA” que se ganó la licitación de esterilizaciones 

de la subred sur por $666.039.570, cuya acta de inicio es del 28 de octubre de 2024. 



 
 

 

2. La plataforma del programa, en la que Cosmo estaba registrado como “animal CES” 

(Capturar, Esterilizar, Soltar es el programa del IDPYBA en el que se hacen capturas de 

animales sin hogar), costó $122.960.000 en 2016. Como es obvio, su funcionamiento 

depende del adecuado registro y de la actualización manual de la información. Sin embargo, 

quienes implantan el microchip a menudo delegan a los tenedores el registro de los datos. 

Además, no hay seguimiento al registro que hacen los centros veterinarios autorizados para 

implantarlo.  

 

3. Los microchips implantados entre 2017 y 2023 han costado $3.269.879.853. El IDPYBA 

dice haber implantado 376.633 microchips, aunque en la sumatoria hecha por nosotros, con 

base en respuestas de la misma entidad, la cifra asciende a 460.633.   

 

4. Recordemos que, desde inicio del programa hasta el 2022, los microchips eran comprados 

por el IDPYBA a costos que oscilaban entre $3.900 y $4.980, pero desde 2023 este costo 

se trasladó a los operadores del programa de esterilización y cada microchip cuesta 

$23.959. Es decir, han subido un 381% ($18.979). Al trasladarse este costo al programa de 

esterilización, el costo de cada cirugía subió $23.950. Haciendo un ejercicio sencillo, si se 

restara este valor a cada cirugía de esterilización del contrato a que está actualmente en 

ejecución, que es por $2.644.158 para hacer 12.638 esterilizaciones, habría podido 

ahorrarse o destinarse a otro programa de bienestar animal, incluido el de 

esterilizaciones: $302.680.100. 

 

5. En 2024, el IDPYBA no nos informó del valor de los microchips, alegando que este está 

incluido en el costo de cada esterilización.  

 

Con esta información y otra adicional, notificamos a la Contraloría de Bogotá la cual: 

 

1. Halló posibles sobrecostos por $887.730.555 y advirtió de un posible delito de colusión, 

que consiste en que los oferentes se ponen de acuerdo en un valor para lograr que uno de 

ellos salga beneficiado en la contratación. 

 

2. Advirtió que, en 2023, cuando el IDPYBA aún compraba los microchips, fue descartada una 

cotización de microchips que ofreció los dispositivos a $10.710 c/a un precio muy por debajo 

fue descartado, pese a que reunía las condiciones tecnológicas. Este costo habría 

beneficiado el estudio de mercado, de cara al nuevo esquema en el que el oferente adquiere 

e implanta el microchip. 

 

3. Nos informó que en el primer semestre del año en curso saldrá un segundo informe del 

Sector Hábitat, y que en octubre saldrá un tercero, fruto de una actuación especial sobre el 

IDPYBA. 

 


